GaliCia Ley General de Infraestructura
Para el Bienestar

Ciudad de México, 23 de julio de 2025

Resumen ejecutivo

La propuesta legislativa de “Ley General de Infraestructura para el Bienestar” (la “LGIB” o la
“Ley"), presentada en julio de 2025 en México, tiene como objetivo principal reemplazar el
modelo actual de asociaciones publico-privadas, estableciendo un nuevo marco para la inversion
en infraestructura, priorizando el bienestar social, la justicia territorial y la sostenibilidad
ambiental, con un enfoque particular en comunidades rurales y zonas marginadas. Un elemento
crucial de esta propuesta es la creacion de una Comision de Infraestructura para el Bienestar y
un Indice de Medicidn de Beneficios, que garantizaran que los proyectos cumplan con criterios
sociales y ambientales especificos, asignando una mayor proporcion de riesgos a los
inversionistas privados. Ademas, la LGIB busca agilizar la ejecucion de proyectos mediante
procesos de contratacién mas flexibles, aunque bajo estrictos controles de transparencia.

Aungue se pretende abrogar la existente Ley de Asociaciones Publico Privadas, en el fondo su
estructura es muy parecida a la ley por abrogarse, toda vez que (i) reconoce diferentes niveles
de inversion del estado (desde una inversion directa (que en la ley de APP se conoce como APP
puro) hasta el extremo de las /inversiones minimas (que en la ley de APP se conoce como APP
autofinanciable), (ii) recoge mecanismos de contratacién mas flexibles (incluidas propuestas no
solicitadas), (iii) se prevé la posibilidad de pactar reequilibrios contractuales (muy relevantes en
asociaciones de largo plazo) y, (iv) de manera muy relevante, se establece un mecanismo de
indemnizacion al desarrollador particular en caso de terminacion anticipada.

Para un analisis mas detallado de esta iniciativa, favor de referirse al Anexo I de este
comunicado.
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Anexo I
A. Introduccion

El 9 de julio de 2025 se publicé en la Gaceta de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, la “Iniciativa que expide la Ley General de Infraestructura para el Bienestar” (la
“Iniciativa”) que el diputado Alfonso Ramirez Cuéllar del grupo parlamentario de Movimiento de
Regeneracidon Nacional (MORENA) presentd ante dicha Comision Permanente. La propuesta de
Ley sustituira el régimen de asociaciones publico-privadas vigente desde 2012 y creara un marco
orientado a que la inversidn en infraestructura persiga bienestar social, justicia territorial y
sostenibilidad ambiental, priorizando a comunidades rurales, zonas marginadas y proyectos
estratégicos para la soberania nacional.

Los proyectos objeto de la LGIB seran aquellos de Infraestructura para el Bienestar! promovidos
por una Entidad Publica Inversionista? (directamente o mediante una propuesta no solicitada)
quedando a cargo de un particular (ya sea personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras?)
(el “Socio Inversionista”) las actividades que se pacten en el Instrumento de Inversidn,* segin
se expone a continuacion.

Uno de los aspectos novedosos y que consideramos mas relevantes de la propuesta, es la
creacion de una Comisién de Infraestructura para el Bienestar que coordinara, autorizara y
supervisara los proyectos, garantizando que cumplan con un “Indice de Medicién de Beneficios”
(el cual serd determinado con base en una metodologia a ser emitida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico) y que los riesgos sean asumidos en mayor medida por los
inversionistas privados.

B. Sujetos Obligados

La LGIB aplicara a dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, fideicomisos
publicos federales, asi como a dependencias y entidades de las Entidades Federativas de México,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México cuando ejerzan recursos
federales (las “Entidades Publicas Inversionistas”). Las contrataciones que se realicen para
ejecutar proyectos bajo la LGIB quedaran excluidas de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

! Ver Seccién D para mayor detalle.

2 Ver Seccion B para mayor detalle.

3 La Iniciativa no limita en forma alguna la participacion de extranjero en la Infraestructura para el
Bienestar.

4 Ver Seccion G para mayor detalle.
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Publico, con el fin de permitir procesos mas flexibles, pero bajo controles de integridad y
transparencia.

C.

Objetivos de la Ley

La LGIB busca consolidar los siguientes objetivos (los “Objetivos de la LGIB"):

a)

b)

D.

Acceso universal y justo a servicios de infraestructura, con especial atencién en las
comunidades rurales, marginadas y de alta pobreza.

Justicia social e integracion regional mediante el uso eficiente de recurso.

Fortalecimiento de la soberania nacional, priorizando el uso de recursos nacionales y la
creacion de empleo digno para la poblacién mexicana.

Respeto al medio ambiente mediante el disefio de proyectos de infraestructura
sustentables que generen beneficios econdmicos y protejan los recursos naturales y
favorezcan el desarrollo social e inclusivo.

Fortalecer la participacion de la Federacion en la ejecucion de proyectos de
infraestructura, promoviendo esquemas de colaboracién con los particulares que
garanticen la satisfaccion del interés general y la transparencia, evitando cualquier forma
de privatizacién de bienes estratégicos.

Infraestructura para el Bienestar

Se considerara “Infraestructura para el Bienestar” aquella cuyo propdsito sea mejorar la calidad
de vida de la poblacion, promover el acceso equitativo a servicios esenciales, fortalecer la
soberania nacional y reducir brechas de desigualdad, asegurando un impacto positivo en el
bienestar de la poblacion.

Esquemas de Inversion

La Iniciativa reconoce que los proyectos de infraestructura en México difieren en magnitud,
riesgos y relevancia social, por ello establece los siguientes Esquemas de Inversion:

a)

Inversién directa. La Entidad Publica Inversionista aportara los recursos necesarios (ya
sea durante la etapa de construccion o al momento de la entrega) para amortizar la
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infraestructura desarrollada por el Socio Inversionista. Podra incluir anticipos, pagos
contra avance de obra o un solo desembolso al término del proyecto.

b) Inversidn indirecta. La Entidad Publica Inversionista pactara pagos periddicos de largo
plazo, iniciados una vez que el proyecto entre en operacion, con el fin de retribuir al Socio
Inversionista por la construccion, la operacidon continua y, en su caso, el suministro de
bienes o servicios que el proyecto genere. Tales pagos permitiran al Socio Inversionista
amortizar su financiamiento y obtener un retorno “razonable”. A cambio, la Entidad
Publica Inversionista conservara el derecho de adquirir la infraestructura a un “precio
justo” en una fecha futura.®

c) Inversion mixta. Implicara aportaciones conjuntas, en numerario o en especie, de la
Entidad Publica Inversionista y del Socio Inversionista. La proporcion de participacion de
cada parte se definira conforme al valor de sus aportaciones y a las obligaciones que
asuman respecto de la adquisicion de bienes o servicios derivados del proyecto. Su
proposito sera combinar las fortalezas de ambos sectores; por ende, la asignaciéon de
riesgos se debe disefiar caso por caso para maximizar la eficiencia y rentabilidad social,
asegurando que la infraestructura mantenga los beneficios esperados de conformidad
con el Indice de Medicién de Beneficios.

d) Inversion minima. La Entidad Publica Inversionista no comprometera recursos fiscales
directos. Toda la inversion la realizara el Socio Inversionista, quien recuperara su capital
y obtendra utilidades a partir de los ingresos generados por el proyecto. La aportacion
del Estado consistira en el otorgamiento de las autorizaciones necesarias o0 en
aportaciones no dinerarias (por ejemplo, derechos de via, bienes de dominio privado,
entre otros). Este modelo exigira compartir con el Estado o con el Fondo de
Infraestructura para el Bienestar los ingresos excedentes que superen el retorno
razonable pactado, y conllevara que la mayor parte de los riesgos (financieros, de
mercado y operativos) queden del lado del Socio Inversionista.

Los Esquemas de Inversién podran combinarse dentro de un mismo proyecto, siempre que la
mezcla respete los Objetivos de la LGIB. La seleccién del esquema se basara en una evaluacion
técnica, financiera, juridica y social, a fin de garantizar que los recursos publicos se administren
con eficiencia, eficacia y honradez, y que el proyecto alcance o mantenga los niveles de bienestar
definidos en el indice de Medicion de Beneficios.

5> La Iniciativa no contiene reglas ni lineamientos que permitan determinar el precio justo de la
infraestructura.
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F. Indice de Medicién de Beneficios

El indice de Medicion de Beneficios serd un andlisis cuantitativo y cualitativo para determinar
para cada proyecto, en qué medida la obra o el servicio publico mejorara la calidad de vida de
la poblacidn, promovera el acceso equitativo a los servicios esenciales, fortalecera la soberania
nacional y reducira las brechas de desigualdad. La metodologia para el calculo del indice de
Medicidn de Beneficios sera emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los niveles
que se establezcan condicionaran tanto la autorizacidn inicial del proyecto como su ejecucion,
las revisiones de equilibrio econdmico, las prérrogas contractuales y, en caso de incumplimiento
persistente, la rescision anticipada del Instrumento de Inversion.

Una de las causales de rescision del contrato en cuestion sera que el proyecto no cumpla con
los beneficios esperados en términos del Indice de Medicion de los Beneficios y no se llegue a
un acuerdo con el Socio Inversionista sobre los ajustes para restituir dichos niveles.

G. Instrumentos de Inversion

Los derechos y obligaciones de la Entidad Publica Inversionista y el Socio Inversionista se
acordaran en Instrumentos de Inversion (contratos, fideicomisos, sociedades u otros vehiculos),
los cuales deberan: (a) asegurar el cumplimiento de los Objetivos de la LGIB, (b) mantener los
niveles de bienestar medidos por el indice de Medicién de Beneficios, (c) administrar recursos
con eficiencia y transparencia, (d) otorgar un retorno “razonable” al Socio Inversionista, (e)
definir la asignacién y gestion de riesgos, y (f) prever mecanismos de comparticion de beneficios
excedentes.

En caso de constituirse una sociedad o fideicomiso para desarrollar el proyecto, tal vehiculo no
tendra el caracter de entidad paraestatal ni requerira autorizacién previa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para su constitucion.

H. Comisidn de Infraestructura para el Bienestar

La Iniciativa propone la creacion de una comision interinstitucional denominada: “Comision de
Infraestructura para el Bienestar” (la “Comisién”) integrada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que la presidirda con voto de calidad, la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Economia, la Secretaria de Bienestar, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. Todas las secretarias anteriores tendran voz y voto. Asimismo, la Secretaria
Anticorrupcion y la Entidad Publica Inversionista contaran con voz, pero sin voto.
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Entre las facultades de la Comisidon destacan las siguientes: (a) aprobar el inicio del
procedimiento de cada proyecto de Infraestructura para el Bienestar, (b) validar los términos y
condiciones finales de cada proyecto, (c) vigilar el indice de Medicién de Beneficios, y (d) exigir
medidas correctivas y transparentar el uso de recursos.

I. Procedimiento para implementar proyectos

El procedimiento de desarrollo de la Infraestructura para el Bienestar se estructurara en siete
etapas para garantizar la alineacion con los Objetivos de la LGIB, la transparencia y la asignacion
adecuada de riesgos. Destacamos que la Iniciativa propone crear un régimen excepcional bajo
el cual los proyectos de Infraestructura para el Bienestar no estaran sujetos a los procedimientos
ordinarios de contratacion publica (licitacion publica, invitacién a cuando menos tres personas
ni asignacidon directa), sino que propone un proceso competitivo el cual describimos a
continuacion.

a) Identificacion del proyecto. La Entidad Publica Inversionista -0 un tercero mediante
propuesta no solicitada- formulara la idea, definira el problema y propondra la solucién
de infraestructura.

b) Analisis socio-econdmico y Dictamen de Viabilidad. Incluird estudio de costo-beneficio
social, impacto presupuestario plurianual, analisis de sensibilidad, evaluacién ambiental,
consulta social preliminar y matriz de riesgos. Este dictamen debera demostrar que la
opcidn propuesta es la de mayor valor publico y que existira fuente de pago sostenible.

Tratandose de propuestas no solicitadas, la Entidad Publica Inversionista preparara una
opinion de viabilidad en lugar del Dictamen de Viabilidad.

c) Autorizacién de la Comisidn para iniciar el proceso competitivo cuando proceda.
d) Proceso Competitivo que estara compuesto por tres etapas principales:
i. Preseleccion:
> La Entidad Publica Inversionista realizara un andlisis preliminar de mercado

para ubicar a los posibles participantes que cumplan con el perfil técnico y
financiero requerido.
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> La Entidad Pudblica Inversionista invitara formalmente a los posibles
participantes a manifestar su interés; si el proyecto surge de una propuesta no
solicitada, el proponente se integrara a la lista en igualdad de condiciones
(salvo el caso de inversion minima).

> La Entidad Publica Inversionista entregara a los interesados un paquete
informativo del proyecto (su contenido minimo lo detallara el reglamento de la
Ley) para que preparen sus propuestas técnicas y econdmicas.

> Las propuestas se evaluaran con criterios fijados por la Ley y por la propia
Entidad Publica Inversionista (precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
distribucion de riesgos y beneficios, entre otros). Las que mejor maximicen el
valor econdmico y rentabilidad social pasaran a la etapa de negociacion.

ii. Negociacion:

> La Entidad Publica Inversionista iniciara negociaciones directas con quienes
hayan superado la preseleccidn, pudiendo solicitar ajustes o informacion
adicional para mejorar las condiciones del proyecto.

> Durante esta fase, la Entidad Publica Inversionista evaluara integralmente
riesgos, fuentes de financiamiento, capacidades operativas y aportaciones de
cada interesado antes de decidir cual oferta resultara optima.

> Excepcion: en proyectos de inversidn minima derivados de una propuesta no
solicitada (con opinion de viabilidad y autorizacién previa de la Comision), la
Entidad Publica Inversionista podra iniciar la negociacion directamente con el
proponente, sin concurso adicional, siempre que una investigacion de mercado
demuestre que ofrece las mejores condiciones.

iii. Seleccion:

> La Entidad Publica Inversionista seleccionara la propuesta mas conveniente
segun los criterios legales y los suyos propios, verificando que cumpla los
Objetivos de la LGIB y los niveles del Indice de Medicion de Beneficios.

> Con base en la propuesta ganadora, la Entidad Publica Inversionista redactara
los términos y condiciones finales, notificara al ganador vy fijara el plazo para
suscribir los Instrumentos de Inversion, sujeto a la autorizacion de la Comision.
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e) Aprobacion de Términos y Condiciones Finales por parte de la Comision, garantizando
que se reflejen las mejores condiciones para el Estado.

f) Formalizacion de los Instrumentos de Inversion dentro de los 60 dias naturales
posteriores a la adjudicacion.

g) Registro del proyecto en el Registro de Infraestructura para el Bienestar dentro de los 30
dias siguientes a la firma del Instrumento de Inversion.

J. Derechos, obligaciones y gestion de riesgos

El Socio Inversionista asumira primordialmente los riesgos de construccion, financiamiento,
operacion y mantenimiento, ademas de responder por reparaciones y por la prestacion continua
de los servicios. La Entidad Publica Inversionista conservara facultades de supervision y, en caso
de incumplimientos graves, podra ejercer derechos de intervencidn, designar un interventor vy,
de ser necesario, rescindir el Instrumento de Inversion.

K. Reequilibrio y revision contractual

Cuando actos administrativos, legislativos o jurisdiccionales alteren sustancialmente los costos
o beneficios de un proyecto, el Socio Inversionista podra solicitar la revisidon del Instrumento de
Inversion para restablecer el equilibrio econdmico-financiero. Toda modificacion requerira
aprobacion de la Comisién. Asimismo, si un proyecto no alcanza los niveles del Indice de
Medicion de Beneficios, la Entidad Publica Inversionista podra exigir ajustes contractuales o
medidas de correccion.

L. Terminacion anticipada, rescision, indemnizacion e intervencion

A la terminacion del Instrumento de Inversidn, los inmuebles, bienes y derechos incorporados
a la Infraestructura para el Bienestar pasaran al control y administracién de la Promotora o de
quien esta designe. Los Instrumentos de Inversidn deberan especificar los supuestos, formulas,
términos y condiciones para el pago de una indemnizacion al Socio Inversionista por las
inversiones efectivamente realizadas en caso de terminacién anticipada. El Reglamento de la
Ley definira la regulacién y principios que las Entidades Publicas Inversionistas deberan seguir
respecto a dicha indemnizacion.
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Los Instrumentos de Inversidén también deberan sefalar que, a la terminacion, la Entidad Publica
Inversionista tendra la opcion de adquirir los bienes propiedad del Socio Inversionista (distintos
a los incorporados en la infraestructura) que éste haya utilizado para cumplir sus obligaciones.

La Entidad Publica Inversionista tendra la facultad de intervenir en cualquier etapa del proyecto
si el Socio Inversionista incumple sus obligaciones o pone en peligro el desarrollo del proyecto.
Si, transcurrido el plazo de la intervencion, el Socio Inversionista no demuestra que las causas
que la originaron fueron solucionadas, la Entidad Publica Inversionista procedera a la rescision
del Instrumento de Inversidn y, en su caso, a la revocacion de las autorizaciones. En estos
casos, la Entidad Publica Inversionista podra encargarse directamente del proyecto o contratar
a un nuevo Socio Inversionista.

M. Transparencia, registro y sanciones

La Secretaria Anticorrupcion publicara en ComprasMX® toda la informacion de procedimientos y
propuestas no solicitadas. Se estableceran sanciones que incluiran inhabilitaciones temporales,
multas y pago de dafos para quienes falten a la veracidad, incumplan contratos o no formalicen
instrumentos adjudicados.

N. Fondo de Infraestructura para el Bienestar

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico administrara un Fondo de Infraestructura para el
Bienestar financiado con beneficios excedentes compartidos cuando el retorno sea mayor al
previsto en los proyectos de Infraestructura para el Bienestar, donativos y multas. Los recursos
se destinaran prioritariamente a obras en comunidades rurales y zonas urbanas marginadas; su
uso requerira autorizacion de la Comision y se reportara publicamente de forma periddica.

O. Disposiciones transitorias

La LGIB entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
El Poder Ejecutivo dispondrd de 90 dias habiles para expedir el Reglamento. La Iniciativa
abrogara la Ley de Asociaciones Publico-Privadas, concluyendo asi el marco que regulaba las
inversiones APP desde 2012.

6 Aunque la Iniciativa hace referencia a la plataforma digital anterior “CompraNet”, es probable que
dicha referencia sea corregida durante el proceso legislativo.
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Este documento es un resumen con fines de divulgacion exclusivamente. No constituye opinion alguna ni podra
ser utilizado ni citado sin nuestra autorizacion previa y por escrito. No asumimos responsabilidad alguna por e/
contenido, alcance o uso de este documento. Para cualquier comentario respecto al mismo, favor de dirigirse
con cualquier socio de nuestra firma.
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