GallCla ‘ 30 Propuesta de Reformas
Constitucionales: Poder

Judicial y Organismos
Autéonomos

Ciudad de México, a 3 de septiembre de 2024

En nuestra comunicacion previa sobre las 19 iniciativas de reformas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que el Ejecutivo Federal present6 al Congreso de la Unidn el 5 de
febrero de 2024, entre las que se incluye una propuesta de reforma al Poder Judicial y la
desaparicion de diversos organismos auténomos, sefialdbamos que Morena, el partido en el
poder, y sus aliados en el Congreso, el Partido Verde Ecologista y el Partido del Trabajo, carecian
de la mayoria necesaria para aprobar dichas reformas. Tras una victoria avasalladora en las
elecciones de junio pasado, Morena y sus aliados ahora cuentan con la mayoria
constitucionalmente necesaria para modificar la Constitucidon, por lo que han reanudado sus
esfuerzos legislativos, priorizando la militarizacion de la Guardia Nacional (actualmente bajo
mando civil conforme a la Constitucion vigente), la desaparicién de organismos constitucionales
autéonomos y una reforma judicial de gran calado. En este documento solamente abordaremos
las propuestas en materia de simplificacion administrativa y Poder Judicial.

I. Estatus actual y siquientes pasos

El 23 de agosto de 2024, la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados
emitié un dictamen suscribiendo la iniciativa presidencial para desaparecer ciertos organismos
constitucionales auténomos, sin hacerle cambio alguno. El 26 del mismo mes, dicha Comision
emitid un dictamen en sentido positivo, suscribiendo la iniciativa presidencial de reformas al
Poder Judicial, a la cual hizo diferentes cambios, ninguno de los cuales alterd la sustancia del
documento enviado por el Ejecutivo (ambas Iniciativas se resumen mas adelante).

De conformidad con la normatividad aplicable al Congreso, el siguiente paso inmediato es que
los dictdmenes positivos de la Comisién respecto de las Iniciativas del Ejecutivo sean
programados para su discusion en el pleno de la Camara de Diputados con esta nueva legislatura
en su primer periodo legislativo. De hecho, las modificaciones relativas al Poder Judicial ya estan
siendo discutidas por la Cdmara Baja ahora mismo y se espera que sea votada en los siguientes
dias. Como se sefald anteriormente, el Ejecutivo y sus aliados en el Congreso cuentan con
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mayoria calificada en la nueva legislatura, por lo que se espera que ambas Iniciativas obtengan
los votos necesarios para ser aprobadas.

Una vez aprobados por la Camara Baja, los Proyectos de Ley seran remitidos al Senado, donde
la Comisién de Puntos Constitucionales tendra que aprobar o modificar dichos Proyectos (segun
le sean remitidos por la Camara de Diputados). Con las modificaciones propuestas, los Proyectos
de Ley se remitiran al Pleno del Senado para su votacion. Si se aprueban en los mismos términos
que los propuestos por la Camara Baja (lo cual es de esperar, ya que Morena y sus aliados
seguramente alcanzaran la mayoria constitucionalmente requerida en el Senado también (sélo
les falta un voto), dichos proyectos se remitiran a las legislaturas estatales (32) para su
aprobacion (primero en las comisiones correspondientes y después en sus respectivos plenos).
Si es aprobado por la mayoria de las Legislaturas de los Estados (lo que también se espera, ya
que Morena y sus aliados tienen mayoria en un nimero importante de los congresos locales),
los proyectos entraran en vigor y sus modificaciones formaran parte de la Constitucion Federal.

Si el Senado hiciera cambios a alguno de los dictamenes aprobados por la Camara Baja, el
proyecto de ley correspondiente con dichos cambios debera ser devuelto a la Camara Baja para
su debate y aprobacion.

En el pasado, este proceso ha tomado varios meses pero es posible que en esta ocasion se
complete en mucho menos tiempo y que la Reforma Judicial pase a formar parte de la
Constitucion en los proximos meses, ya que los distintos pasos del proceso legislativo avanzan
de manera sumamente rapida y, como se ha dicho, Morena y sus aliados poseen las mayorias
necesarias en ambas camaras del Congreso y en los congresos locales.

A continuacion presentamos un resumen de las Iniciativas y el mandato que se pretende dar al
Congreso para que realice cambios legislativos para adecuar la legislacion federal a las
modificaciones constitucionales antes descritas.

II. Poder Judicial

Integracion y organizacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Se propone reducir la integracidon de la Suprema Corte de 11 a 9 personas, que durarian en su
encargo 12 anos en lugar de 15. En lo que se refiere a su funcionamiento, se eliminarian las

salas de la Corte, bajaria la votacidon calificada a 6 integrantes para el establecimiento de
precedentes obligatorios (actualmente 8).
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Asimismo, se propone eliminar la facultad de la Suprema Corte de otorgar la suspension en
materia de controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad contra normas
generales, asi como la posibilidad de conferir el amparo contra disposiciones normativas con
efectos generales. La Corte, sin embargo, retendria la facultad de hacer la declaratoria general
de inconstitucionalidad de normas generales, pero para ello requeriria la concurrencia de 8 de
los 9 votos disponibles.

Designacion de jueces

Se propone que los nombramientos de ministros y ministras de la Corte, magistrados y
magistradas de circuito y jueces y juezas de distrito, se haga mediante voto popular en eleccion
directa, previa integracion de ternas con participacion del Ejecutivo, Legislativo y Judicial. No se
prevé que los partidos politicos ni la ciudadania puedan postularse, ni tampoco la posibilidad de
financiamiento publico o privado (aunque si se podra hacer campafia electoral, dejandose a la
legislacion secundaria la reglamentaciéon de estas elecciones). Asimismo, se propone que las
personas impartidoras de justicia duren 9 afos en su encargo (12 afios en el caso de la Suprema
Corte y 6 afos en el caso del Tribunal Electoral).

Facultades de control constitucional

Tal como en el caso de la Suprema Corte, la propuesta presidencial establece una prohibicién a
los juzgados de distrito y tribunales de circuito, para declarar la inconstitucionalidad de normas
con efectos erga omnes en la resolucién de juicios de amparo, asi como para otorgar
suspensiones contra las mismas.

Sueldos y prestaciones

Se establece una disposicidn en el sentido de que la remuneracién de ningtn funcionario judicial
podra ser mayor a la del Presidente y se elimina la posibilidad de crear fideicomisos y fondos
dentro del Poder Judicial, distintos a los que autorice el Congreso.

Reemplazo de personas juzgadoras

Se propone que todas y todos los impartidores de justicia del Poder Judicial Federal cesen en su
encargo en la fecha en la que se elijan nuevos titulares conforme al método de eleccién popular
directa, misma eleccion que tendria que ocurrir dentro del afio calendario siguiente a la
aprobacién de las reformas. Las disposiciones transitorias de la propuesta de reforma
constitucional establecen que el Congreso debe legislar para realizar adecuaciones a la ley
federal dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor de la reforma, mientras que las
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legislaturas estatales tendran 180 dias para hacerlo. En cuanto a la eleccion misma de las
personas juzgadoras, se propone que en 2025 se elija a la totalidad de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y la mitad de los juzgados de distrito y magistraturas de circuito, y que la
mitad restante sea sustituida por personas electas en 2027, conforme al método descrito
anteriormente. La propuesta de reforma establece que la primera eleccion debera celebrarse el
1 de junio de 2025.

Administracion judicial/creacion del Tribunal de Disciplina Judicial

Se propone eliminar el Consejo de la Judicatura Federal y dividir sus funciones entre un érgano
de administracion y un nuevo Tribunal de Disciplina Judicial que esté a cargo de las cuestiones
disciplinarias al interior del Poder Judicial Federal, cuyos integrantes seran designados por
eleccion popular.

Controversias en materia tributaria y procedimientos penales

Tratandose de controversias mayores (la ley fijara los montos correspondientes) relativas a
contribuciones, tanto los érganos de justicia administrativa como los del Poder Judicial Federal,
deberan resolver en un maximo de 6 meses a partir de que tomen conocimiento del asunto. En
caso de no observarse este plazo, se dara vista al Tribunal de Disciplina Judicial (o al érgano de
disciplina correspondiente en el caso de tribunales administrativos). Asimismo, se establece que
en caso de que en los procedimientos penales los tribunales no observen los plazos
constitucionales, debera darse vista al Tribunal de Disciplina Judicial.

Implementacion

La propuesta de reforma constitucional al Poder Judicial debera implementarse en legislacion
secundaria que refleje estas modificaciones, asi como cualesquier cambios o politicas que la
nueva administracion o la Legislatura deseen incorporar, siempre y cuando sean consistentes
con el texto constitucional modificado.

III. Organismos Constitucionales Autonomos

Arbitros en materia de competencia y telecomunicaciones

Se propone desaparecer a la Comision Federal de Competencia ("COFECE”) y al Instituto Federal
de Telecomunicaciones (“IFT"). En lo sucesivo, la responsabilidad de aplicar las leyes en materia

de competencia en todas las industrias y mercados corresponderia al Ejecutivo Federal, a través
de una o mas dependencias que serian las encargadas de las politicas generales de industria,
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comercio exterior e interior, abasto y precios, por una parte (presumiblemente la Secretaria de
Economia), y de las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion, por la otra
(presumiblemente, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, que también
absorberia las facultades del IFT como regulador en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion).

Amparo contra nuevos reguladores

Se propone que en la medida que ejerzan las facultades que actualmente corresponden al IFT
y COFECE, los actos de las dependencias del Ejecutivo solo puedan ser impugnadas mediante
juicio de amparo contra resoluciones definitivas, en los que no procedera la suspension.

Reguladores en el sector de energia

Se propone la desaparicion de la Comision Nacional de Hidrocarburos ("CNH") y la Comision
Reguladora de Energia (“CRE"), que regulan las distintas actividades en los sectores de
hidrocarburos y electricidad. Sus facultades serian en lo sucesivo transferidas al Ejecutivo
Federal, que las desarrollaria a través de la Secretaria de Energia, misma que en lo subsecuente
seria responsable de la regulacién técnica y econémica en materia de energia e hidrocarburos,
asi como la atribucién de imponer sanciones en la industria y sus mercados.

Transparencia y datos personales

Se propone la desaparicion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (“INAI"), para que en lo sucesivo las dependencias que ejercen
funciones de contraloria en el Ejecutivo, Poder Judicial, Legislativo y érganos constitucionales
auténomos, asi como la autoridad electoral tratandose de partidos politicos y la laboral respecto
de sindicatos, tutelen el ejercicio del derecho al acceso a la informacién publica gubernamental.
En lo que se refiere a la proteccion de datos personales en posesion de particulares, el
cumplimiento de las leyes correspondientes y la tutela de los derechos que éstas prevén,
pasarian al Ejecutivo Federal.

Evaluacion de la politica social y educativa

Se propone la desaparicion del Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién, que evalla
la consecucién de los objetivos constitucionales en materia de educaciéon, para que sus
atribuciones sean desempeiadas por la Secretaria de Educacion Publica (que a su vez es la
responsable de alcanzar los logros antes descritos).
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Asimismo, se propone la desaparicion del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, que mide la pobreza, evalla los programas, objetivos, metas y acciones de la
politica de desarrollo social; y emite recomendaciones al respecto, para que en lo sucesivo el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia desarrolle estas funciones.

Procedimientos en curso y nuevas autoridades

Todos los organismos actuales seguiran existiendo y funcionando hasta que sus sucesores sean
nombrados y tomen posesidn de sus cargos. La propuesta de reforma ordena la harmonizacion
de la legislaciéon secundaria al nuevo diseno institucional que en ella se ordena, misma que podra
también incluir los cambios que la nueva administracion proponga en materia de
telecomunicaciones, competencia, energia, proteccion de datos y transparencia. En la
actualidad, estas agencias funcionan como organismos independientes con sus propias juntas
de gobierno o plenos, y personal de apoyo. Si bien es cierto que la propuesta dictaminada por
el Congreso establece la transferencia de sus atribuciones a dependencias de la administracién,
no hay claridad sobre si las nuevas autoridades se organizaran como o6rganos colegiados
(comisiones 0 agencias) o meros departamentos. Las disposiciones transitorias incluidas en el
dictamen establecen que dentro del plazo de 90 dias a partir de la entrada en vigor de la reforma
deberan hacerse los cambios legislativos correspondientes, pero no es claro si eso sera posible.

En lo que a procedimientos en curso se refiere, las disposiciones transitorias de la propuesta de
reforma solamente establecen que los actos juridicos emitidos por los organismos
constitucionales auténomos antes de su desaparicion surtiran todos sus efectos legales, pero no
especifican cdmo deben gestionarse los procedimientos en curso. Esto debera abordarse en el
decreto final (suponiendo que el Congreso desee hacerlo en este momento) o cuando se
promulgue la legislacién secundaria. A manera de contexto, en 2013, cuando la COFECE
sustituyo a la COFECO y el IFT a la Comision Federal de Telecomunicaciones, tanto la reforma
constitucional como el decreto por el que se promulgd la legislacion secundaria incluyeron
disposiciones especificas que establecian que los procedimientos en curso debian sustanciarse
conforme a las reglas vigentes en el momento en que se iniciaron. Esto es algo que actualmente
no esta en el dictamen en discusidon, pero puede (y deberia) abordarse en las disposiciones
transitorias de la legislacion secundaria.

IV. éComo podemos ayudar?

Es crucial tener en cuenta que la Reforma Judicial asi como el nuevo disefio institucional en
materia de competencia, telecomunicaciones, energia y transparencia (entre otros), afectaran
significativamente la forma en que los particulares gestionan los asuntos juridicos de sus
negocios. Es probable que estos cambios exijan una adaptacion no sélo en materia de litigio y
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regulacion, sino también en ambitos relacionados, como cumplimiento legal, clausulas de
jurisdiccién y arbitraje en los contratos y la proteccién de los tratados al momento de establecer
estructuras de inversién. Abordar estos retos requiere un enfoque holistico.

Si bien se espera que la implementacion de estos cambios enfrente importantes retos, como el
nombramiento o la sustitucion de integrantes de la Suprema Corte y demas personas juzgadoras
(magistrados de circuito y jueces de distrito), comisionados de érganos especializados y otros
funcionarios federales, también lo es que estas reformas seguramente se materializaran y
tendran consecuencias a largo plazo que tardaran afios en evaluarse plenamente. Este proceso
puede generar aun mayor distraccion y un discurso potencialmente disruptivo del ecosistema
empresarial.

No obstante lo anterior, creemos, como Despacho, que es de suma importancia estar preparados
para afrontar los nuevos retos y comprender que el Poder Judicial no desaparecera, sino que
sera diferente; y que la regulacidn sufrird cambios y los procesos regulatorios evolucionaran.
También es probable que el enfoque tecnocratico que ya venia desvaneciéndose en esta
administracion, pierda ain mas eficacia en la siguiente.

Entendemos que algunos procedimientos y recursos pueden volverse mas complicados o menos
accesibles, pero otros, como los mecanismos alternativos de resolucion de controversias pueden
ofrecer opciones viables frente al litigio. Sobre esas mismas bases, creemos que tener un
enfoque proactivo y eficaz con las autoridades y mejorar los esfuerzos alrededor del
cumplimiento legal serd mas importante que nunca, ya que el objetivo principal de estas
propuestas de reforma es reforzar el poder del Ejecutivo y sus agencias.

Creemos que estamos en una posicion Unica para ayudar a nuestros clientes en esta transicion
y hacer equipo con ellos para afrontar los retos que estas propuestas y el nhuevo panorama
politico traeran consigo. En los Ultimos afios, hemos estado en el frente de batalla, codo con
codo con nuestros clientes, ayudandoles a atravesar con éxito complejas controversias y
procedimientos ante las autoridades; sabemos lo que se avecina, porque lo hemos visto de
primera mano. En Galicia, nuestras 35 areas de practica brindan a nuestros clientes un enfoque
global que combina un extenso y sofisticado conocimiento del sector publico, un inigualable
entendimiento de sus negocios y nuestro compromiso con lograr mejores acuerdos.

Este documento es un resumen con fines de divulgacion exclusivamente. No constituye opinion alguna ni podra
ser utilizado ni citado sin nuestra autorizacion previa y por escrito. No asumimos responsabilidad alguna por e/
contenido, alcance o uso de este documento. Para cualquier comentario respecto al mismo, favor de dirigirse
con cualquier socio de nuestra firma.
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