GaliCia ‘ 30 Estrategia Nacional del Sector
Eléctrico

Ciudad de México, a 21 de noviembre de 2024

Apoyado en las recientes modificaciones a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,! el gobierno federal mexicano presentd su “Estrategia Nacional
del Sector Eléctrico” (la “Estrategia”).

La presentacion de la Estrategia tiene dos objetivos principales del gobierno federal. Primero,
busca resaltar los esfuerzos realizados durante la administracion del expresidente Andrés Manuel
Lépez Obrador y la necesidad de realizar obras de infraestructura energética para atender la
demanda futura del pais y, en particular, aprovechar la oportunidad que representa el
“nearshoring’. Segundo, busca enviar un mensaje para atraer inversion privada en el sector,
destacando oportunidades particulares y estableciendo reglas claras. Se espera que el contenido
de la Estrategia se vea reflejado en las leyes secundarias que se emitiran o modificaran en los
siguientes 180 dias.

I. Ejes
La Estrategia se divide en cuatro ejes principales:

1. Fortalecimiento de la Planeacion del Sector Eléctrico Nacional: La planeacion se considera
clave para promover el desarrollo del sector eléctrico con el Estado mexicano como rector
de la politica energética. Esa politica buscara, entre otros, impulsar la transicion
energética a energias renovables.

2. Justicia Energética. Se buscara garantizar que las tarifas eléctricas no superaran la
inflacién, asi como implementar programas de apoyo y esquemas con fines sociales y
comunitarios.

3. Confiabilidad y Seguridad del Sistema Eléctrico Nacional La Comision Federal de
Electricidad (“CFE") estara a cargo de la confiabilidad, seguridad y continuidad del
Sistema Eléctrico Nacional a través, entre otros, del establecimiento de acciones técnicas,

1 Ver: https://www.galicia.com.mx/links/publicacion?p=932.
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operativas y estratégicas de caracter preventivo, la ejecucion de un programa anual de
mantenimiento de centrales generadoras para optimizar recursos economicos y la
adquisicién oportuna de inventarios de combustibles.

4. Reglas Claras para Asegurar e Incrementar /a Inversion Privada: Se establecen formas y
limite de participacion de la inversion privada.

La Estrategia parte de la premisa de que, para el afo 2030, la demanda eléctrica del pais se
incrementara de manera importante para llegar a 64,979 MW. Para atender el incremento de la
demanda, el gobierno federal elabord un “Plan de Expansidon 2025-2030" que supuestamente
considerd, entre otros, el Producto Interno Bruto por sector, los polos de desarrollo (incluyendo
la oportunidad del nearshoring), los precios de los combustibles y el crecimiento de la poblacién
y del nUmero de usuarios. Desafortunadamente el “Plan de Expansion 2025-2030" no se ha
hecho publico, aunque, segun lo previsto en la Estrategia, éste considera distintos escenarios
en los que las energias renovables podrian representar desde el 32% hasta el 45% de la
capacidad de generacion instalada del pais.

Para ese mismo periodo, la Estrategia considera una inversion agregada de CFE de
aproximadamente $23,400 millones de dodlares, que se destinaran a tres grandes rubros:

» Generacion: $12,300 millones de dolares para adicionar 13,024 MW de capacidad de
generacion.

= Transmision:_$7,400 millones de ddlares para infraestructura de refuerzo de Red Nacional
de Transmision (9,750 MVA, 5,582 MVAr, 6,261 km-C) para permitir la interconexion de
nuevos proyectos y atender la demanda interna.

»  Distribucion: $3,600 millones de ddlares para la adicion de subestaciones,
transformadores y alimentadores.

En transmision, el perfil de la inversién busca atender obras de refuerzo en el Sistema Norte
(compuesto por las Gerencias de Control Regional Norte, Noreste, Noroeste y Baja California)
por una cantidad aproximada de $3,900 millones de dodlares (2,375 MVA, 4,925 MVAr, 3,445
km-C) y en el Sistema Sur (compuesto por las Gerencias de Control Regional Central, Oriental,
Occidental y Peninsular) por la cantidad de $3,500 millones de dodlares (7,375 MVA, 657 MVAr,
2,816 km-C). La inversidn se realizara de manera escalonada como sigue:
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La Estrategia no explica como CFE pretende financiar las inversiones multimillonarias necesarias,
ni_otorga ningun tipo de garantia de su ejecucion. Esto sera un factor importante que debera
informarse para detonar inversiones de los particulares en el sector.

II. Reglas para la Participacion Privada

La Estrategia define formas de participacion de los particulares en el sector eléctrico:

1. Limite de Participacion: Los particulares podran participar con un porcentaje de hasta el
46% en la generacidn eléctrica. En términos de la Estrategia, esto significa que, para el
ano 2030, los particulares podran adicionar generacién de energia renovable de entre
6,400 MW hasta 9,550 MW, lo que equivale a una inversion de entre $6,000 y $9,000
millones de dodlares. La participacion de los particulares estara condicionada a ciertos
escenarios de transicion energética y, en el caso de energias renovables, se establece
que los particulares deberan mantener 30% de respaldo para contribuir a la confiabilidad
del Sistema Eléctrico Nacional.

La Estrategia no despeja las dudas que existen sobre la medicidn de los porcentajes que
corresponderan a CFE (54%) y a los particulares (46%). Por una parte, dentro del 54%
de CFE, la Estrategia claramente reconoce la generacién de las 13 centrales
recientemente adquiridas de Iberdrola, no obstante que éstas no son propiedad de CFE
ni son operadas por ésta. Por otra parte, no se menciona si el 54% de CFE incluye la
generacidon de los productores independientes de energia que operan al amparo de la
hoy derogada Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica ("LSPEE"), al menos mientras
los contratos respectivos permanezcan vigentes, algunos de los cuales empiezan a vencer
a partir del afo 2025. La Estrategia tampoco explica si los contratos celebrados por CFE
Suministrador de Servicios Basicos, una subsidiaria de CFE, como resultado de las tres
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subastas de largo plazo previstas en la Ley de la Industria Eléctrica ("LIE”) también se
consideran dentro del 54% de CFE.

Por otra parte, en cuanto al porcentaje de respaldo (30%) requerido para proyectos
privados, la Estrategia sugiere que el requisito se aplicara “de cajon” a todos los nuevos
generadores de energias renovables. Idealmente la regulacién que al efecto se emita
deberia delegar esta decision al Centro Nacional de Control de Energia ("CENACE") quien
tiene bajo su cargo la operacion del Sistema Eléctrico Nacional y la determinacion de las
obras de infraestructura para la interconexion de centrales eléctricas.

Generadores Exentos y Consumo Propio: La Estrategia enfatiza el objetivo de incentivar
el consumo aislado y la generacién distribuida estableciendo nuevos limites y reglas para
generadores exentos y de consumo propio:

a. Generadores Exentos: Hogares y pequefias empresas se beneficiaran
incrementando a 0.7 MW (previamente 0.5 MW) la generacidn de energia eléctrica
para consumo propio, sin necesidad de permiso.

b. Consumo Propio sin Excedentes: Polos de desarrollo y parques industriales podran
generar energia eléctrica para autoconsumo en sitio de 0.7 MW a 20 MW. Las
centrales eléctricas que destinen su produccion a este esquema no podran vender
sus excedentes a la red, por lo que pareceria que no podran interconectarse a la
Red Nacional de Transmisién o a las Redes Generales de Distribucién como
actualmente lo permite el articulo 23 de la LIE para las centrales eléctricas que
destinen parte de su produccion para fines de abasto aislado.

Toda vez que este nuevo modelo de generacidén requiere aislar a la central
generadora del Sistema Eléctrico Nacional, no se entiende la razén de limitar la
capacidad de generacion a 20 MW. Esta condicion podria descartar el uso de este
modelo para instalaciones que requieren grandes volimenes de electricidad como,
por ejemplo, centros de datos o parques industriales grandes.

c. Consumo Propio con Conexidn a la Red: Generadores que requieran conectarse a
la Red Nacional de Transmisién o a las Redes Generales de Distribucidon podran
abastecer a empresas para su consumo propio. Estos generadores deberan pagar
tarifas para el uso de la infraestructura de transmisién de CFE.
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3. Esquemas de Participacion Privada

a. Contratos de Largo Plazo: Los generadores particulares podran celebrar contratos
de compromiso de capacidad de generacidn y de venta de energia a largo plazo
con la CFE. Se estima que estos contratos tengan caracteristicas similares a los
celebrados por CFE bajo la modalidad de produccion independiente al amparo de
la LSPEE.

b. Productos Mixtos: Se permitira la participacion de CFE en proyectos de generacion
mixta (publico-privada) en los que ésta participara en la inversidon con un
porcentaje de cuando menos el 54%.

c. Generadores para el Mercado Eléctrico Mayorista: Se continuara permitiendo la
generacion privada a través del Mercado Eléctrico Mayorista. Esta estara sujeta al
cumplimiento de requerimientos de confiabilidad y respaldo y debera realizarse en
concordancia con cierto Plan Nacional de Energia.

III. Otros temas relevantes
Ademas de los anteriores, la Estrategia se refiere a los siguientes temas:

1. Simplificacion administrativa: Para facilitar la participacion de la inversion privada en la
industria eléctrica, la Estrategia propone el desarrollo de una “ventanilla Unica” y el
establecimiento de una estrategia de simplificacion administrativa con la participacion
interinstitucional de las autoridades y reguladores del sector (Secretaria de Energia
("SENER"), Comision Reguladora de Energia (“CRE"), Centro Nacional de Control de
Energia ("CENACE") y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre otros)
con la finalidad de reducir el niUmero de tramites, tiempos y costos. La Estrategia asegura
que los reguladores, segln éstos sean reorganizados por la nueva legislacion, tendran
garantizada su independencia técnica.

2. Autoabastecimiento: La Estrategia establece que los generadores que hoy operan bajo la
figura del autoabastecimiento, al amparo de la LSPEE y protegida en la LIE, deberan
migrar su operacion a la figura regulada en la LIE. Este cambio no es nuevo ya que,
desde el gobierno pasado, se buscé a toda costa la eliminacion de esa modalidad,
acusandola de ser ilegal y de beneficiarse de tarifas subsidiadas de transmision (porteo).
Habra que entender cudl es el proceso que busca implementar el gobierno federal para
lograr esta migracién que debera ser consensuada con los generadores quienes operan
bajo permisos validamente emitidos por la CRE. Si la intencién del gobierno federal fuere
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la de forzar la migracién por decreto, se anticipa que los generadores que operan en esa
modalidad, que son muchos, iniciaran acciones legales para proteger sus intereses
argumentando, entre otros, la aplicacion retroactiva de una nueva regulacién en su
perjuicio. Idealmente el gobierno federal y CFE deberian replantear esta idea ya que los
esfuerzos positivos de la Estrategia podrian verse afectados ante una oleada de
demandas de inversionistas quienes podrian estar interesados en participar bajo las
nuevas reglas.

Este documento es un resumen con fines de divulgacion exclusivamente. No constituye opinion alguna ni podra
ser utilizado ni citado sin nuestra autorizacion previa y por escrito. No asumimos responsabilidad alguna por el
contenido, alcance o uso de este documento. Para cualquier comentario respecto al mismo, favor de dirigirse
con cualquier socio de nuestra firma.
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