GaliCia Iniciativa de expedicion de la Ley
General de Aguas y reforma a la
Ley de Aguas Nacionales

Ciudad de México, a 14 de octubre de 2025

El 9 de octubre de 2025 se publicd en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados la
“Iniciativa del Ejecutivo Federal con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Aguas y se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales”
(la “Iniciativa”), con el propdsito de establecer un nuevo marco juridico que regule el uso,
aprovechamiento, gestidn, preservacion y distribucién de las aguas nacionales.

Esta Iniciativa es una de las acciones que el Ejecutivo Federal ha impulsado derivadas del “Plan
Nacional Hidrico 2024-2030", presentado el 21 de noviembre de 2024, el cual se basa en cuatro
ejes rectores: politica hidrica y soberania nacional; justicia y acceso al agua; mitigacion del
impacto ambiental y adaptacion al cambio climatico; asi como una gestion integral y
transparente del agua. Esta Iniciativa busca priorizar el derecho humano al agua para consumo
personal y doméstico.

Asimismo, el 19 de diciembre de 2024 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
“Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad”, el cual busca garantizar
el acceso equitativo al agua potable y promover su uso eficiente en México, reconociendo el
agua como un bien nacional y un derecho humano.

A continuacion, se describen los principales cambios contenidos en la Iniciativa.
I. Lev General de Aquas

La necesidad de contar con una Ley General de Aguas deriva de la reforma constitucional
publicada el 8 de febrero de 2012, mediante la cual se modificé el entonces parrafo sexto
(actualmente octavo) del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
("CPEUM"), elevando a rango constitucional el derecho humano al agua y al saneamiento. El
articulo tercero transitorio de dicha reforma establecié un plazo de 360 dias para que el Congreso
de la Unién emitiera la Ley General de Aguas, obligacion que, a la fecha, no ha sido cumplida.
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Por lo anterior, la Ley General de Aguas se configura como reglamentaria del articulo 4°, parrafo
octavo, de la CPEUM, en materia del derecho humano al acceso, disposicion y saneamiento del
agua para consumo personal y doméstico.

A continuacién, se sefalan algunos puntos relevantes que busca regular la Ley General de
Aguas:

A. Captacion de Agua Pluvial

La Ley General de Aguas regula la captacién de agua pluvial para uso personal y doméstico,
estableciendo la obligacion de las entidades federativas y los municipios de promover su
aprovechamiento, asi como las directrices para la implementacion de sistemas de captacion en
obras publicas y privadas, siempre que no se afecte el ciclo natural hidrolégico. Dichas directrices
seran determinadas por la CONAGUA.

Estos sistemas deben permitir la recoleccion, filtracion, tratamiento y almacenamiento del agua
de lluvia para su posterior uso y aprovechamiento.

Asimismo, las entidades federativas deberan fomentar la inclusion, en los cddigos de
construccion y en la legislacién sobre propiedad en condominio, de la obligacién de instalar
sistemas de captacion de agua pluvial con capacidad suficiente para atender las necesidades de
cada unidad privativa del condominio.

A este respecto, es importante sefalar que, conforme a la reforma a la Ley de Aguas Nacionales,
la captacidn de agua pluvial que no tenga por objeto el consumo personal y doméstico requerira
la autorizacidén de la CONAGUA, con el objetivo de no afectar la disponibilidad a terceros, y se
regulara bajo la Ley de Aguas Nacionales. No obstante lo anterior, las reformas a esta Ley no
establecen los contextos en los cuales serda necesario obtener esta autorizacion, ni el
procedimiento para obtenerla, por lo que habra que esperar a la reglamentacién secundaria
para obtener mayor claridad al respecto.

B. Participacion Social y Ciudadana

En la gestidon del agua se promoveran mecanismos de participacién ciudadana que incluyan a
los sectores mas vulnerables de manera publica y transparente, con el objetivo de garantizar su
inclusion en los procesos de planeacién, toma de decisiones, ejecucidn, evaluacion y supervision
de la politica nacional hidrica.
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C. Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento

Se crea la figura de los Sistemas Comunitarios de Agua y Saneamiento, integrados por personas
de una comunidad, quienes podran prestar servicios de agua y saneamiento para uso personal
y doméstico, sin fines de lucro, en zonas que no estén incluidas dentro del area de operacion
de los servicios municipales, intermunicipales o metropolitanos de agua y saneamiento. La
operacion de cada sistema se regulara conforme a lo que establezcan las leyes emitidas al
respecto a nivel estatal.

Los sistemas comunitarios administrados por pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
seran regulados por la ley general reglamentaria del articulo 2° de la CPEUM, que en su
momento se expida.

II. Lev de Aguas Nacionales

La iniciativa establece que la Ley de Aguas Nacionales se originé como respuesta a un modelo
econdmico, mas que para conservar y distribuir de manera equitativa los recursos hidricos; por
lo tanto, la reforma a dicha ley busca retomar y fortalecer la rectoria del Estado sobre el dominio
y la administracidn de las aguas nacionales, garantizando una distribucion mas justa del recurso.

En este contexto, la iniciativa propone reformar, derogar y adicionar la Ley de Aguas Nacionales,
principalmente en los siguientes puntos:

A. Responsabilidad Hidrica

Se incluye el concepto de “Responsabilidad Hidrica”, el cual se refiere a la gestiéon hidrica
responsable y las buenas practicas por parte de la autoridad del agua, concesionarias,
asignatarias, permisionarias y usuarias en general para mejorar el manejo, explotacion, uso,
redso o aprovechamiento eficiente y sostenible de las aguas nacionales, asegurando su
disponibilidad, accesibilidad y asequibilidad para uso humano y ecosistemas.

Este concepto se vuelve relevante en el contexto de las solicitudes de prérroga de los titulos de
concesién de agua, asi como en la evaluacion de CONAGUA respecto a la imposicién de
sanciones administrativas a los titulares que incumplan las disposiciones establecidas en la Ley
de Aguas Nacionales, su reglamento y las obligaciones establecidas en los titulos de concesion.

La CONAGUA debera emitir el reglamento relativo a los criterios técnicos de la Responsabilidad
Hidrica.
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B. Aguas Residuales Tratadas

Se incluye una definicién de “Aguas Residuales Tratadas”, sefialando que son aquellas aguas
que han sido adecuadas para su reuso. La CONAGUA fomentara el uso de aguas residuales
tratadas o no tratadas, debiendo en todo momento cumplir con las disposiciones contenidas en
las Normas Oficiales Mexicanas, las normas ambientales aplicables y las condiciones particulares
de descarga.

Es importante sefalar que las condiciones para el redso de aguas residuales tratadas o no
tratadas se estableceran en la normativa que la CONAGUA expida para tal efecto.

C. Creacion del Fondo de Reserva de Aquas Nacionales

Se sustituye la figura de los Bancos del Agua por un Fondo de Reserva de Aguas Nacionales (el
“Fondo de Reserva”), el cual se conformara de los volimenes recuperados de titulos de
concesion.

Los volimenes de dicho Fondo de Reserva no formaran parte de la disponibilidad ordinaria de
las cuencas o acuiferos.

Los procedimientos de reasignacion desde el Fondo de Reserva deberan ser publicos y
transparentes, con publicacién periddica de los volimenes disponibles, las solicitudes recibidas,
los criterios técnicos aplicados y las resoluciones emitidas.

Este Fondo de Reserva sera operado exclusivamente por la CONAGUA y su funcionamiento se
determinara en el reglamento correspondiente, con base en los criterios de transparencia y
equidad en la distribucion de volimenes.

D. Reasignacion de derechos en lugar de transmisiones

Se elimina el derecho de transmitir titulos de concesidon de agua y se introduce un sistema de
reasignacion de volumenes, el cual solo podra realizarse previo analisis y autorizacion de la
CONAGUA.

Se debe entender por “reasignacion” el procedimiento mediante el cual la CONAGUA dispone de
los volimenes de agua que se encuentren en el Fondo de Reserva de Aguas Nacionales y los
asigna o concesiona.
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En este sentido, aunque no resulta explicito en la reforma, los concesionarios que busquen
transmitir volumenes amparados en sus titulos de concesion deberan “reasignarlos” al Fondo de
Reserva, donde la CONAGUA los concesionara (o asignara) nuevamente, siguiendo el
procedimiento previsto en la Ley y la reglamentacidon que se expida.

En linea con lo anterior, se establece también la posibilidad de concesionar “ciertas aguas” por
medio de concurso y/o concesionarlas a quienes las solicite en primer lugar o a quien ofrezca
los mejores términos y condiciones que garanticen un uso racional, redso y restauracion del

recurso.

La imposibilidad de transmitir un titulo de concesion de agua se extiende a permisos de descarga
de aguas residuales y a concesion para el uso de zona federal.

También se elimina la posibilidad de modificar el uso del agua autorizado en el titulo de
concesion, asi como el permitir el uso provisional del agua por terceros.

E. Registro Nacional del Agua

El Registro Publico de Derechos de Agua se transforma en el Registro Nacional del Agua, que
funcionara como la Unica base de datos oficial y vinculante sobre concesiones, asignaciones y
permisos.

Los titulos de concesion o asignacion deberan ser inscritos en el Registro Nacional del Agua.

F. Prorrogas y vigencia de titulos

Las solicitudes de prérroga deberan presentarse dentro del Ultimo afio de vigencia del titulo y
con al menos seis meses de anticipacion al vencimiento.

Para decidir sobre las caracteristicas en el otorgamiento de prorrogas la CONAGUA considerara:
la disponibilidad del recurso, la responsabilidad hidrica y el cumplimiento de obligaciones
fiscales.

Cuando el titulo de concesién o asignacién provenga del otorgamiento de una prérroga, su
vigencia iniciara el dia siguiente al del vencimiento del plazo del titulo inmediato anterior.
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G. Caducidad

Se mantiene la figura de la caducidad de las concesiones para uso de agua cuando se deje de
usar el volumen concesionado por mas de dos afios consecutivos.

Las causales de interrupcion de la caducidad se mantienen, incluyendo la opcidn de realizar el
pago de una cuota de garantia de no caducidad; sin embargo, se adiciona el requisito de tener
que justificar debidamente la causa del no uso ante la CONAGUA y se limita la posibilidad de
solicitarla a s6lo dos ocasiones.

H. Permisos de Descarga de Aguas Residuales
Los permisos de descarga de aguas residuales tendran la misma duracién que el titulo de
concesidn o asignacion y, su prorroga se sujetara a las mismas reglas de temporalidad o

terminacion de las mismas.

En caso de reasignacion de voliumenes de agua, la CONAGUA debera emitir un nuevo permiso
de descarga en el que se establezcan las caracteristicas particulares de la misma.

Se establece la obligacidon de presentar informes anuales sobre analisis e indicadores de calidad
y volumenes del agua descargada, en lugar de los reportes bienales anteriores.

1. Supervision, vigilancia y medidas de sequridad

Se establece un régimen sancionador y procedimientos administrativos con reglas respecto a la
verificacién, inspeccion y calificacion de infracciones.

En situaciones de riesgo inminente para la salud, las aguas nacionales, bienes, biodiversidad o
ecosistemas, pueden aplicarse medidas inmediatas como la clausura temporal de
aprovechamientos, suspension de actividades contaminantes o coordinacion con autoridades de
proteccion civil y seguridad publica.

Durante las inspecciones, la CONAGUA puede acceder a toda la informacién necesaria, incluso
confidencial, y utilizar nuevas tecnologias. Si se detectan irregularidades, se indicara al infractor
cdmo corregirlas y se estableceran plazos para el cumplimiento, retirando las medidas una vez
subsanadas.
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J. Régimen sancionador

Se amplia el catdlogo de infracciones para incluir: la cesidn, suministro, intercambio o
proporcionar a terceros, de manera temporal o definitiva, el uso total o parcial de las aguas
objeto de concesidn o asignacion; transmitir los titulos de concesidon o permisos; o cambiar el
uso del agua para el cual fue concedida.

Se incrementan los montos de las multas conforme a tres rangos principales:

a. $29,416 — $735,410 (260 a 6,500 UMAs!)
b. $792,000 — $1,697,000 (7,000 a 15,000 UMAs)
c. $2,262,800 — $5,657,000 (20,000 a 50,000 UMAS)

En caso de reincidencia, la multa podra ser hasta por tres veces el monto originalmente
impuesto, asi como la revocacion del titulo y la clausura definitiva.

Ademas de las multas, las sanciones administrativas pueden incluir la clausura temporal o
definitiva, total o parcial, cuando el infractor no cumpla con las medidas correctivas o de
aplicacion inmediata dentro de los plazos establecidos por la CONAGUA, asi como la suspension
0 revocacion de concesiones, asignaciones, permisos o autorizaciones, de acuerdo con la
gravedad de la infraccién.

Para determinar las sanciones, se incluye que la CONAGUA tomara en consideracion la
Responsabilidad Hidrica del titular, demostrada durante la vigencia del titulo de concesion,
asignacion o permiso. La comision de faltas graves y la reincidencia pueden ser causales para
negar la prorroga de los titulos. En casos de faltas no graves y por Unica ocasion, la autoridad
podra abstenerse de imponer la sancién si el usuario no tiene antecedentes de sanciones firmes
y ha regularizado su situacion, cumplido con las medidas correctivas o reparado el dafio. Esta
determinacién de no imponer una sancién debera constar oficialmente y registrarse en el
Registro Nacional del Agua.

K. Delitos hidricos

La iniciativa establece tipificaciones penales especificas para conductas que atenten contra la
integridad, disponibilidad o gestion licita de las aguas nacionales. Estas disposiciones buscan
fortalecer la proteccidn juridica del recurso hidrico y prevenir actos de corrupcion, manipulacion
o aprovechamiento ilegal del mismo.

! La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) en 2025 tiene un valor de $113.14 pesos por UMA.
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Las penas contempladas son las siguientes:

Delitos Penas

Traslado no autorizado de aguas nacionales | Prision de 2 a 10 anos y multa de $45,360 a
453,600 pesos (400 a 4,000 UMAs)

Alteracién o desvio de cauces Prision de 2 a 10 afios y multa de $45,360 a
453,600 pesos (400 a 4,000 UMAs)

Manipulacion o alteracion de medidores Prision de 1 a 9 afos y multa de $34,020 a
$340,200 (300 a 3,000 UMAs)

Corrupcion de servidores publicos Prision de 2 a 12 afios y multa de $45,360 a

453,600 pesos (400 a 4,000 UMAs)
Soborno o cohecho relacionado con | Prision de 1 a 12 afios y multa de $34,020 a
concesiones 0 permisos $340,200 (300 a 3,000 UMAs)

L. Disposiciones transitorias

De aprobarse la iniciativa, ésta se publicara en el Diario Oficial de la Federacién y el nuevo marco
juridico entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

En un plazo maximo de 180 dias naturales, la CONAGUA debera emitir los reglamentos
complementarios relativos al Fondo de Reserva, los procedimientos de reasignacion, el Registro
Nacional del Agua y los criterios técnicos de responsabilidad hidrica.

Los tramites presentados con anterioridad a la entrada en vigor se resolveran conforme a la
normativa vigente hasta ese momento, “siempre que no contravengan las nuevas disposiciones”.
Este punto resulta relevante, particularmente en el caso de las solicitudes de transmision de
titulos de concesidon que aun no han sido resueltas, toda vez que estos tramites contravienen
“las nuevas disposiciones”, que prohiben expresamente la transmisién de los derechos
establecidos en los titulos de concesion.

En virtud de lo anterior, es posible que la CONAGUA deseche las solicitudes de transmision de
titulos de concesion presentadas previo a la entrada en vigor de la reforma, a pesar de que ello
implicaria una aplicacion retroactiva de la ley, lo cual anticipa un escenario complejo, si se analiza
en el contexto de las reformas que también se estan persiguiendo en materia de amparo, asi
como en el marco de la reforma judicial en general.
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Este documento es un resumen con fines de divulgacion exclusivamente. No constituye opinion alguna ni podra
ser utilizado ni citado sin nuestra autorizacion previa y por escrito. No asumimos responsabilidad alguna por e/
contenido, alcance o uso de este documento. Para cualquier comentario respecto al mismo, favor de dirigirse
con cualquier socio de nuestra firma.

GA - #1151948.v1



